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Radlcado No: 202616000000138593

Para: DIRECCIONES REGIONALES, COORDINACIONES DE LOS GRUPOS DE
| :'f ASISTENCIA TECNICA, COORDINADORES DE LOS CENTROS ZONALES,
‘ COORDINADORES DE LOS GRUPOS JURIDICOS, REFERENTES DE PRIMERA

~ INFANCIA Y ENLACES FINANCIEROS D’EL ICBF.

Asunto: Orientaciones para la contratacién de los servicios de atencién a la primera
infancia noviembre - diciembre 2026.

Fe\c’hag‘f 07 de octubre de 2026

Estlmadas(os) directoras (es), equipos de las Direcciones Regionales y Centros Zonales,
rec1ban un cordlal saludo:

En el mérco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia “De Cero
a Siempre”, establecida mediante la Ley 1804 de 2016, y de conformidad con las competencias
y delegaciones en materia de ordenacion del gasto y gestion contractual atribuidas a las

; Dlrecmones Regionales, asi como con las disposiciones aplicables del Régimen Especial de
Apor’te ‘se imparten las sxgulentes orientaciones para la planeacion y gestion contractual
requerlda con el propédsito de garantlzar la contmundad de la prestacion del servicio de
educacmn inicial en el marco de la atencxon mtegral a la primera lnfanCIa durante lo que resta de
la v:gencna 2026.

En este sentldo corresponde a los Directores Regionales, en ejercicio de las competencias
delegadas adelantar de manera oportuna, eficiente y diligente las actuaciones y procesos de
contratacién que resulten necesarios, observando para tal efecto las disposiciones del Régimen
EspeCIal de Aporte, los lineamientos mstntucnonales y el Manual de Contratacién vigente.

Las orientaciones contenidas en el presente documento tienen como propésito brindar
lineamientos generales para la planeaciéon y desarrollo de las actuaciones contractuales
requerldas para garantlzar la continuidad de la prestacion de los servicios durante el periodo
restante de la vigencia 2026. En tal sentldo las Dlreccmnes Reglonales deberan observar las
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disposiciones, etapas, responsables, requisitos y lineamientos establecidos en los instrumentos
institucionales vigentes, asi como las disposiciones normativas y orientaciones que resulten
aplicables, garantizando que la necesidad a satisfacer se encuentre debidamente identificada,
sustentada y articulada con los objetivos y fines institucionales.

Lo anterior debera desarrollarse de conformidad con lo previsto en el Manual de Contratacion
del ICBF vigente, particularmente en su articulo 22, relativo a la Planeacion de la Actividad
Contractual, mediante la adecuada identificacién de las necesidades institucionales y la
determinacion de los mecanismos juridicos y contractuales idoneos para su satisfaccién, en
funcion de las competencias, objetivos misionales y metas del Instituto, asi como de los fines de
la contratacion estatal.

En este sentido, y de conformidad con lo establecido en el articulo 27. Andlisis del Sector y
Estudio de Mercado de la Contratacién, del Manual de Contratacion del ICBF vigente, las
Direcciones Regionales deberan adelantar el correspondiente estudio y analisis del sector,
atendiendo las condiciones particulares de los servicios.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, cuando la ordenaciéon del gasto sea delegada en los
Directores Regionales, los documentos técnicos y los estudios de sector y de costos para todas
las modalidades de contratacion deberan ser elaborados por la dependencia lider de la
necesidad de contratacion de cada Regional. ‘

En consecuencia, las alternativas de contratacion y formas de seleccién planteadas en el
presente documento deberan ser consideradas por cada Direccién Regional en el marco de la
respectiva etapa de planeacion, de manera que la alternativa contractual y la forma de seleccion
que finalmente se determine se encuentren debidamente sustentadas y respondan a las
condiciones particulares de la necesidad identificada.

Las actuaciones que se desarrollen en el marco del presente memorando deberan observar los
principios constitucionales que rigen la funcidén administrativa, previstos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, particularmente los de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, asi como los demas principios y disposiciones que regulan la
actividad contractual de las entidades estatales, de conformidad con lo establecido en la Ley 80
de 1993 y las demas normas que resulten aplicables.

1. ASPECTOS SUSTANCIALES DEL PROCESO DE ADICION Y/O PRORROGA O
SUSCRIPCION DE LOS CONTRATOS/ CONVENIOS.
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Con el fin de garantizar la prestacion del servicio de educacion inicial en el marco de la atencién
integral ;?a la Primera Infancia se recomienda tener en cuenta que, conforme a la Guia general
para el ejercicio de supervision e interventoria de contratos y convenios suscritos por el ICBF
(G6.ABS version 4), respecto a las Acciones de seguimiento y control Juridico (numeral 5.1.3),
se disane que los supervisores de los contratos de aporte son los encargados de emitir
conceptﬁ_c} sobre la viabilidad de suscribir adiciones, prérrogas o modificaciones a los contratos,
de alli que los supervisores deben velar por la correcta ejecucion contractual y presupuestal del
contratofo convenio, adelantando el seguimiento del cumplimiento obligacional a cargo del
contratista, y constatando que los valores pactados en las condiciones de pago o desembolsos
se cumplan, llevando el registro del valor ejecutado, valor pagado, fechas de pago, valor
pendiente por pagar, y para este caso, si hay valores por adicionar.

En t"o’dof';caso, los supervisores de contratos y/o convenios, asi como los directores regionales,
en su calidad de ordenadores del gasto, deberan verificar que el contratista cuente con el cabal
desempefio de sus obligaciones contractuales.

e Andlisis de la continuidad de la contratacién con las Entidades Administradoras del
Servicio: Con el propésito de garantizar la continuidad en la prestacion del Servicio
Publico de Bienestar Familiar y evitar afectaciones en la atencién de la nifiez, los

* ordenadores del gasto y los supervisores de los contratos/ convenios deberan analizar la
vyablhdad de dar continuidad a la atencién, siempre que, como resultado de la
evaluacion integral de ejecucion de los contratos/convenios suscritos y ejecutados, se
determine que cuentan con la idoneidad requerida para continuar con la prestacion del
sennmo

Para tal efecto, podran considerarse, entre otros, los siguientes aspectos

- Que las Entidades Administradoras del Servicio se encuentren al dia en el pago
de salarios, prestaciones, liquidaciones laborales, aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y parafiscales del personal vinculado laboralmente por
la-EAS para la atencién del servicio, cuando aplique, asi como en el pago de
honorarios al talento humano vmculado mediante contrato de prestacion de
servicios.

- Que la supervision emita concepto favorable sobre la e;ecucuon en términos de
calidad y pertinencia en la prestacién del servicio.

- Que las Entidades Administradoras del Servicio cuenten con la percepcion
positiva de la comunidad representada por los nifios y su familia y/o cuidadores,
agentes educativos y talento humano relacionado con la calidad, oportunidad,
pertinencia y adecuada prestacién del servicio.

www.ichf.gov.co

] @icbcolombiaoficial

(&) @icbfcolombiaoficial

‘Sede DIRECCION GENERAL Linea gratuita nacional ICBF
Teléfono: 4377630 - Colombia ‘L 01 8000 91 8080




Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

Subdireccion general

Direccion de Primera Infancia

PUBLICA ' BIENESTAR
FAMILIAR

De igual manera, las Direcciones Regionales y supervisores de contratos deberan
-valorar la solvencia moral de los contratistas, entendida esta como el comportamiento
ético y ausencia de antecedentes negativos que puedan comprometer la adecuada
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar.

Para estos efectos podran considerarse, entre otros elementos debidamente soportados,
sanciones previas, incumplimientos contractuales relevantes o malas practicas
reportadas por los participantes y sus familias, las veedurias ciudadanas u otras
instancias competentes.

Al respecto cabe sefialar que de conformidad con lo establecido en el Manual de
Contratacion de [CBF vigente, el incumplimiento de obligaciones contractuales
cualificadas o de especial relevancia por parte de la EAS en contrataciones anteriores
con el ICBF podra ser considerado como un elemento para determinar la ausencia de
idoneidad para celebrar una nueva contratacién bajo el régimen especial de aporte,
previa valoracion de la naturaleza, gravedad, reiteracién y efectos del incumplimiento,
asi como de su incidencia en la adecuada prestacion del servicio.

En este sentido, se resalta que la continuidad del servicio no constituye un derecho de la
EAS ni genera, por si misma, una obligacion de contratar nuevamente con la entidad
que actualmente presta el servicio o de adelantar el tramite de adicién y prérroga de los
contratos. La continuidad Unicamente podra considerarse cuando, como resultado del
analisis integral, se determine que la EAS cuenta con la idoneidad requerida y que dicha
alternativa resulta procedente de acuerdo con las necesidades del servicio y las
disposiciones institucionales vigentes y aplicables.

e Servicios a los cuales van dirigidas las orientaciones: La identificacién de los servicios
por contratar en cada Unidad de servicio (UDS) o Unidad de Atencion (UA) se
encuentran relacionados en el anexo de zonificacion que se remite como adjunto.

2. CONSIDERACIONES FRENTE A LA IMPOSIBILIDAD DE REALIZAR PRORROGAS Y
ADICIONES A LOS CONTRATOS O CONVENIOS CELEBRADOS

Casos en los cuales el valor de las adiciones supere el 50% del valor inicial de los
contratos o convenios 0 no se cuente con la aceptacién del contratista: si una vez
realizado el analisis financiero se evidencia que el valor requerido para la adicidén excede
el 50% del valor inicial del contrato 0 convenio expresado en salarios minimos, 0 no se
cuente con la manifestacién de interés del contratista, las Direcciones Regionales
deberan adelantar un nuevo proceso de contratacion considerando los siguientes
aspectos:
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o Objeto Prestar los servicios de educacion inicial en el marco de la atencion integral a la
primera infancia de conformidad con los Manuales Tecnlcos Guias. Operativas y los
lineamientos establecidos por el ICBF, en armonia con la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de “Cero a Slempre

o Plazo Los contratos de aporte que se suscriban adiciones y/o prorroguen como
resultado de los procesos de contratacién que se adelanten en el marco de las
qnentacxones lmpartudas,tendr_an los siguientes plazos de ejecucion:

o Servicios de atenci6n periddica: hasta el 7 de diciembre de 2026, incluida la fase
de cierre.

o Servicios de atencion diaria: hasta el 18 de diciembre de 2026, incluida la fase de
cierre.

o Servicios de-Hogares Comunitarios de Bienestar (HCB), HCB Familia, Mujer e
Infancia (FAMI), HCB FAMI BienVenir y Jardines Comunitarios: hasta el 30 de
diciembre de 2026.

» Zonificacién: Anexo a este memorando se remite la base de zonificacion, la cual esta

“surtiendo verificacién por el equipo de Transparencia, lucha contra la corrupcién y

 defensa de lo publico, por lo que, para la contratacion, las Direcciones Regionales
: 'debera’n tener en cuenta las alertas que pueda emitir este equipo.

ASI mismo, es responsabilidad de las Direcciones Regionales emitir de manera oportuna
tlas alertas frente a posibles hechos o practlcas que afecten Ia transparencia de los
; procesos de contratacnon del ICBF

LI GobertUra: La organizacién de la oferta, en términos de participantes, UDS / UA, y los
respectivos servicios de atencién a la Primera Infancia, de cada contrato de aporte que
se espera suscribir, estaran determinados con base en las canastas o costos de
referenCIa de cada servicio de atencion y los techos de atenciones efectivas registradas
y verificadas por la supervision en el sistema de informacién CUENTAME.

. Contrapartida minima requerida: De conformidad con los lineamientos institucionales
aplicables a los contratos de aporte, la contrapartida se establece como un mecanismo
orientado a contribuir al fortalecimiento de la operacnon y a'la adecuada prestacion del
servicio, procurando generar cond|C|ones adICIonales que favorezcan la calidad de la

-3 atencnén brindada a la nifiez. :
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En consecuencia, y con excepbién de los servicios de Desarrollo Infantil en
Establecimientos de Reclusién — DIER, Hogares Comunitarios de Bienestar — HCB y
Jardines Comunitarios, el contrato de aporte debera contemplar una contrapartida a
cargo del contratista equivalente al dos por ciento (2%) del valor total del aporte
efectuado por el ICBF. Esta deberd ser presentada y cuantificada con la oferta y
posteriormente incorporada al valor del contrato, describiendo los bienes, servicios,
actividades o demas conceptos que la integren, seglin corresponda.

- Paralas UDS/UA que operen en infraestructura bajo la modalidad de arriendo: la
contrapartida correspondera a una parte del valor del arriendo de la
infraestructura requerida para la prestacion del servicio, cuyo valor representa eI
cinco coma cinco por ciento (5,5%) del valor de la canasta. ’

En estos casos, la contrapartida de la EAS debera corresponder al dos por ciento
(2%) del porcentaje total del arriendo, y el ICBF realizara el reconocimiento del
tres coma cinco por ciento (3,5%) restante que esta incluido en el valor del aporte
del Instituto.

Ahora bien, cuando se presenten prérrogas o ampliaciones en el tiempo de
atencion, debera tenerse en cuenta que la contrapartida asociada al arriendo de
la infraestructura debera cubrir igualmente los dias adicionales de prestacién del
servicio que correspondan a la respectiva prérroga. En consecuencia, por dichos
dias adicionales no habra lugar al reconocimiento, por parte del ICBF, de valores
adicionales por concepto de infraestructura, toda vez que estos se encuentran
comprendidos dentro de la obligacién de contrapartida a cargo de la EAS, en los
términos y condiciones establecidos en el respectivo contrato de aporte.

- Para las demas UDS /UA en los contratos de aporte: la contrapartida
correspondera al 2% de los dias de atencién incluidos en el contrato y podra ser
invertida en los siguientes conceptos:

TIPOS DE APORTES DE CONTRAPARTIDA
Linea de inversién Descripcién ‘
Dotacién ' El mobiliario como los espacms requieren estar adaptados a
las caracteristicas y condiciones de la nifiez, es decir, lqs
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bienes contenidos en el espacio deben contar con
caracteristicas especificas, tales como dimensiones (escala
para primera infancia) en donde el material didactico se

encuentre al alcance de nuestros participantes y asi propiciar

experiencias enriquecedoras que promuevan su desarrollo y
les permitan explorar el mundo con confianza en si mismos y
en los adultos que los rodean.

Esto conforme a lo dispuesto en la GUIA ORIENTADORA
PARA LA COMPRA DE LA DOTACION MODALIDADES DE
EDUCACION INICIAL EN EL MARCO DE UNA ATENCION
INTEGRAL, en su version vigente.

Adecuacién o
locativos

arreglos

La contrapartida sera en dinero o en especie y estara dirigida a
acciones de adecuacién o arreglos locativos, siempre y

~cuando sea en una infraestructura propia del ICBF o publica,

previamente identificados y que impacten el componente de
ambientes educativos y protectores en lo. referente a la
infraestructura donde opere el servicio.

Bienes y Servicios

Esta contrapartida se definira de acuerdo con las necesidades
identificadas por el supervisor del contrato y que no
corresponden a las lineas expuestas anteriormente, estas
necesidades pueden ser:

e Transporte para la nifiez.

. En los casos en los que la unidad de servicio no
cuente con agua potable o acueducto, el contratista
podra presentar como. contrapartida el suministro de
agua potable.

* . Equipos antropométricos.

Alimentacion

Esta contrapartida se definira de acuerdo con las necesidades
identificadas por el supervisor del contrato.

La aprobacién y programacion del aporte de la contrapartida, asi como la definicion de la linea
de inversién, deberan ser analizadas y avaladas en el primer comité técnico operativo y
aprobaqp por el supervisor y/o interventor conforme a las necesidades y condiciones
particuléjres del servicio en territorio.
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- Tratandose de contratos de aporte suscritos con organizaciones étnicas y campesinas,
las Direcciones Regionales podran definir la linea de inversion de contrapartida de
acuerdo con los usos y costumbres particulares de cada comunidad, los cuales a su vez
podran ser aportados en dinero o en especie, respetando en todo caso el porcentaje del
2% previamente definido. ’

- Tratdndose de contratos de aporte con Cajas de Compensacién Familiar: estas deberan
realizar un aporte en contrapartida minimo del 4% con recursos de FONINEZ, de
conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.7.6.1. y siguientes del Decreto 1072
de 2015. El aporte debera estar reflejado de manera directa en los gastos requeridos
para la atencién y no podra cuantificarse como contrapartida el valor correspondiente a
la administracién del fondo.

NOTA. El valor del aporte de la contrapartida en ninguin caso podra disminuirse, aun cuando se
presenten inejecuciones, disminuciéon en la cobertura u otras situaciones en la celebracién o
ejecucion de los contratos o convenios.

e Literal del manual de contratacién aplicable: Cuando el analisis o estudio de sector
determine la procedencia de adelantar el proceso de contratacidén mediante invitacion
cerrada y se cuente con concepto favorable de continuidad, sera aplicable el literal (m)
del articulo 35 del Manual de Contratacion del ICBF vigente, el cual sefiala:

“(...) m) Cuando se ftrate de servicios que ameriten una prestacion ininterrumpida, en
razén a que se le prestan a una poblacion que precisa continuidad de los procesos, por
la buena ejecucion o las metfodologias aplicadas por el contratista; en consecuencia, se
debe acreditar en los documentos previos que el contratista cuenta con experiencia de
valor excepcional para continuar con la prestacion de los servicios. En los casos en que
sea viable suscribir nuevos contratos con contratistas que hayan tenido previamente
gfecuciones contractuales providas, no sera necesario enviarles nueva invitacion, en
tales casos, bastara la aceptacion del contrato en la plataforma SECOP Il como
manifestacion de su consentimiento. (...)"

¢ Verificaciéon de requisitos: En relacién con la verificacion de la capacidad técnica, y
tratandose de la seleccidn de entidades que actualmente prestan el servicio, el
cumplimiento de este requisito podra sustentarse en el concepto favorable de
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{;ontinuidad, soportado en el analisis de ejecucién del contrato realizado por el
"s;upervisor yenla eXperiencia previamente acreditada para su celebracion, siempre que
esta resulte pertinente y suficiente frente al nuevo objeto contractual y que las
condiciones que sustentaron su acreditacion se mantengan vigentes.

En estos casos, no serd necesario adelantar nuevamente la acreditacion de la
experiencia que ya haya sido debidamehte verificada, sin perjuicio de que la Direccién
Reglonal deba comprobar su pertinencia, SUflClenCla y vigencia frente a las condiciones
de la nueva contratacion.

Para la validacién de las condiciones juridicas y financieras las Direcciones Regionales
podran hacer uso de los documentos presentados para contrataciones previas (siempre

' que se encuentren vigentes) en cumphmlento de lo establecido en el articulo 9 del

Decreto 019 de 2012". En todo caso, para hacer uso del documento se debe validar que
este se encuentre vigente y que refleje las condiciones actuales de capacidad juridica y
fiﬁnanciera,«de lo contrario debera actualizarse para la respectiva verificacion.

~ Asimismo, y en caso de que una Entidad Administradora del Servicio sea seleccionada
- para mas de una zona, se podra remitir una invitacién unificada con la indicacion de las

condiciones de cada contrato de aporte a celebrar.

Seleccién de los interesados: Cuando del analisis efectuado no se determine la
vuablhdad de dar continuidad a la contratacién, la Direccién Regional debera adelantar el

proceso de seleccion correspondiente, con el fin de seleccionar al operador que resulte

mas idoneo para la prestacion del servicio.

AI respecto de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacién del ICBF
v1gente la seleccion del operador debera adelantarse mediante el procedimiento de
contratacion que resulte aplicable, el cual podra corresponder a una invitacién cerrada o
a un proceso competitivo de régimen especial (invitacién publica), de acuerdo con las

kconducxones y particularidades de la necesidad identificada. La procedencia del
- procedimiento aphcable debera anallzarse y definirse a través de la elaboracxon del

estudlo de sector

En todo caso, las Direcciones Reglonales deberan adelantar el respectivo proceso de

selecmon observando los principios, reglas y criterios aplicables al régimen especial de

! Prohzblczon de exigir documentos que reposan en la entidad. Cuando se esté adelantando un trdmite ante la
administracicn, se prohibe exigir actos administrativos, constancias, certzflcaczones 0 documentos que ya reposen
enla entzdad ante la cual se estd tramitando la respectiva actuacién
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aporte, y adoptando las medidas necesarias para garantizar la continuidad y adecuada
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Famlhar evitando interrupciones en la
atencion.

Para los casos en los que resulte procedente adelantar un proceso a través de invitacion
cerrada, se sugiere tener en cuenta entre otros, los siguientes aspectos:

Uso del Registro Unico de Oferentes — RUO: Sirve como insumo en los procesos
internos que se adelantan en beneficio de la nifiez, consolidando la oferta de

“instituciones legalmente constituidas que cuentan con personeria juridica

otorgada o reconocida por el ICBF u otra autoridad competente y que presten o
estén interesadas en prestar el Servicio Publico de Blenestar Familiar.

La |dentn°|caC|on de potenciales interesados dentro del RUO no |mpI|ca por si
misma, su seleccion como contratistas ni constituye una habilitacién automatica
para contratar.

Las entidades que sean convocadas a manifestar interés en el proceso de
contratacién que se adelante, deberan acreditar y/o mantener vigentes las
condiciones juridicas, financieras, técnicas y de experiencia exigidas para la
contratacién, asi como los demas requisitos que, atendiendo a las
particularidades del servicio, determine el ordenador del gasto, siempre que
estos se encuentren debidamente justificados y soportados.

Causales de contratacién por invitacién ¢errada: Las causales para contratar por
invitacion cerrada deberan ser empleadas de conformidad con la naturaleza
juridica de las Entidades Administradoras del Servicio con las cuales se va a
contratar (sujetos callflcados) y los servicios requeridos.

“(...) Articulo 35 “Causales para contratar por invitacién cerrada (IC) del manual
de confratacién vigente. .

a) Cuando dentro del procedimiento adelantado por Registro Unico de Oferentes

para la prestacion del servicio publico de bienestar familiar, no se presente
ninguna propuesta o ninguna se ajuste a lo previsto y exigido en la invitacion o
documento equivalente que confenga los términos para presentar oferta,
cuando el procedimiento de seleccion resu/te‘ failido o desierto o cuando, de
conformidad con el estudio de sector, existan menos de cinco (5) entidades
habilitadas o no haya entidades habilitadas en el Registro Unico de Oferentes
para prestar el servicio.
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b)

d)

Cuando se trate de un servicio o bien requerido para garantizar la proteccion
integral de nifias, nifios y adolescentes, con el objetivo de garantizar sus
derechos a ftravés de medldas inmediatas para conjurar una situacion de
amenaza o vulneracion de sus derechos.

Cuando se declare la caducidad del contrato por el cual se presta el servicio
publico de bienestar familiar o cuando el contratista paralice sin justificacion
alguna la prestacién del servicio, afectando los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. En este caso, el ordenador del gasto correspondiente informara
tal situacion a la Subdireccion General o quien haga sus veces, para que se
avale la ap//caC/on de esta causal, /acua/ deberé constar por escrito.

Cuando exista un solo oferente para la contratacion que se pretende realizar,
C/rcunstanCIa que debe surgir del analisis del sector sin perjuicio del deber de
acred/tacmn de esta condicion por parte del proponente

Cuando el ICBF requiera apoyar el desarrollo de experiencias o iniciativas

- comunitarias artisticas, culturales, deportivas, de juego y recreacion, cientificas,

educativas, de cuidado de la vida o de soberania alimentaria, que contribuyan a
prevenir vulneraciones y promuevan la garantia de los derechos de los nifios,
nifias, adolescentes, sus familias y comunidades, podra el Ordenador del Gasto
mediante acto administrativo debidamente motivado, acepftar las ofertas de /as
iniciativas o experiencias comunitarias o de base comunitaria seleccionadas y
asignar los recursos segun la prioridad establecida por las dreas técnicas que
intervienen -en la satisfaccion de la necesidad. -

En cualquier caso, el ordenador del gasto podra definir si realiza este

procedimiento mediante un proceso de comparacion de iniciativas o

experiencias. De igual forma, el Ordenador del Gasto podré contratar con las
iniciativas o experiencias comunitarias o de base comunitaria que contribuya a

 la operacién y/o articulacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar- SNBF.

En estos casos en el cual no se requerird reconocimiento de personeria juridica
por parte del ICBF, la pertenencia al SNBF de las organizaciones comunitarias,
se verificara en los términos del articulo 7° del Decreto 936 de 2013 o la norma
que los sustituya. Asi mismo, en.caso en que el contrato no prevea la
necesidad de oforgar pdliza de seguro, garantia bancaria o fiducia, el ICBF

 podra solicitar que se garantice la ejecucion de la iniciativa o experiencia

comunitaria mediante instrumentos juridicos adicionales como lo son los titulos

‘valores a los que se refiere el articulo 619 del Cédigo de Comercio.
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Cuando el valor de la contratacion sea igual o inferior a cien salarios minimos
legales mensuales. vigentes (100 SMLMV). En este caso se requerird la
comparacién de varias cotizaciones, o ante la imposibilidad de obtenerias, se
acudird al andlisis de precios histdricos o precios comparativos en contratos
con objetos y/u obligaciones similares, realizados por otras entidades.

Cuando se trate de servicios o medidas de proteccion para el restablecimiento
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, a cargo de la Direccion de
Proteccion, las Direcciones Regionales o quien haga sus veces. Lo anterior,
previa yeriﬁcacio’n del cumplimiento de las condiciones minimas de habilitacion
(i) juridicas, (i) técnicas, (iii) administrativas y financieras, (iv) de experiencia y
(v) de infraestructura exigidas por el ICBF para ser consideradas iddneas,
procedimiento que deberd quedar debidamente documentado. En todo caso, se
requerira la licencia de funcionamiento vigente.

Cuando se trate de asociaciones y cooperativas de padres y madres
comunitarias, asociaciones y cooperativas de padres y madres usuarios del
servicio, y asociaciones y cooperativas de madres comunitarias transitadas ,
independientemente de que se encuentren o no habilitadas en el Registro
Unico de Oferentes, previa verificacién del cumplimiento de las condiciones
minimas de habilitacion (i) juridicas, (ii) técnicas, (iii) administrativas y
financieras, (iv) de experiencia o (v) de infraestructura exigidas por el ICBF para
ser consideradas idéneas, procedimiento que debera quedar debidamerite
documentado. '

De igual forma, para la celebracién de contratos de aporte, el ICBF podrd
establecer alianzas con: (i) las asociaciones publico-populares previstas en el
articulo 100 de la Ley 2294 de 2023; (ii) las organizaciones de base definidas

~en el articulo 2 de la Ley 2160 de 2021; y (iii) los organismos de accion

comunal conforme al literal f del articulo 16 de la Ley 2166 de 2021. Asimismo,
podran vincularse pequerios productores locales agropecuarios y actores de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria, en los términos de la Ley 2046 de
2020 y del Decreto 1501 de 2023, normas que promueven su participacion en
los mercados de compras publicas de alimentos.

Cuando se trate de la contratacion cuyo objeto implique el fortalecimiento de
organizaciones campesinas y/o mujeres rurales, relacionado con la proteccion y
promocién de la produccion de alimentos, sus economias propias y el
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relacionamiento con la tierra basado en la produccién de alimentos, Ia
soberania alimentaria, sus formas de fterritorialidad campesina, condiciones
geograéficas, demograficas, organ/'zativas Y culturales que lo distingue de otros
grupos sociales; asi como la defensa de politicas de desarrollo rural del pais y
la atencidn de nifios, nifias, adolescentes y sus familias campesinas y/o rurales.
Cuando se trate de la prestacicn del servicio para la atencion de nifias y nifios o
para complementar esta, a lravés de la entrega de alimentos que busquen
fortalecer el componente alimentario y nutricional. En estos casos, podrén las
organizaciones campesinas que no.cuenten con personeria juridica, adelantar
los - tramites correspondientes para contar con el otorgamiento y/o
reconocimiento de la misma, durante el primer mes de ejecucion del contrato.
El incumplimiento de esta obligacion dard lugar a la activacion del
procedimiento administrativo sancionatorio contractual contenido en el articulo
86 de la ley 1474 de 2011. ,

J) Cuando existan circunstancias que. adwen‘an la pos;b///dad de materializacion
de riesgos de vulneracion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, y se
requiera contratar de manera inmediata la prestacion de los servicios de
bienestar familiar, siempre y cuando la premura de la situacién no permita
adelantar la seleccién a través del Registro Unico de Oferentes.

k) Cuando el ICBF reciba a titulo de comodato, uso o usufructo, bienes muebles e
inmuebles que se requieran para la Prestacion del Servicio Publico de

- Bienestar Familiar.

) Cuando para la prestacion del servicio publico de bienestar familiar se requiera
o0 determine que existen valores agregados del futuro contratista en dinero o en
especie que posibiliten mejoras en términos de calidad o mayor cobertura para
la atencion de nifios, adolescentes, familias y comunidades.

m) Cuando se trate de servicios que ameriten una prestacién ininterrumpida, en
razon a que se le prestan a una poblacion que precisa continuidad de los
procesos, por. la buena ,ejecqcién o las metodologias aplicadas por el
contratista, en consecuencia, se debe acreditar en los documentos previos que
el contratista cuenta con experiencia de valor excepcional para continuar con Ia
prestacion de los servicios. En los casos en que sea viable suscribir nuevos
contrafos con contratistas que hayan tenido previamente ejecuciones
contractuales providas, no serd necesario enviarles nueva invitacion; en tales
casos, bastara la aceptacion del contrato en la plataforma SECOP l/ como
manifestacion de su consentimiento.
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Cuando se trate de Cajas de Compensacién Familiar- CCF,

" independientemente de que se encuentren o no habilitadas en el Registro

Unico ‘de Oferentes, previa verificacion del cumplimiento de las condiciones
minimas de habilitacion (i) juridicas, (i) técnicas, (i) administrativas y
financieras, (iv) de experiencia o (v) de infraestructura exigidas por el ICBF para
ser consideradas idéneas, procedimiento que deberd quedar debidamente
documentado. En este caso, las CCF deberan realizar un aporte obligatorio con
recursos de FONNINEZ. correspondientes para contar con el otorgamiento y/o
reconocimiento de esta, durante el primer mes de ejecucion del contrato. El
incumplimiento de esta obligacién dard lugar a la activacién del procedimiento
administrativo sancionatorio contractual contenido en el articulo 86 de la ley
1474 de 2011.

Las Cajas de Compensacion Familiar podrén previo concepto favorable del
ICBF, subcontratar a Entidades Prestadoras del Servicio- EAS- de bienestar
familiar de reconocida solvencia moral en los términos del articulo 32 de este
Manual de Contratacién. Es necesario para dicha contratacion, que la EAS
tenga personeria juridica otorgada o reconocida por el ICBF, que esta se
encuentre vigente y no esté suspendida, y que, ademas, que no tenga en curso
sanciones disciplinarias, fiscales o contractuales. (...)

Articulo 37. Contratacion directa con grupos étnicos o para la atencién de
grupos étnicos. Se refiere a los contratos o convenios que el ICBF suscriba con
los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Cabildos Indigenas y/o Autoridades
Tradicionales Indigenas, Consejos Indigenas u Organizaciones Indigenas, con
capacidad para contratar en los términos del Decreto 252 de 2020, Ia Ley 2160
de 2021 y demas normas complementarias y concordantes. Para la suscripcion
del contrato con las organizaciones mencionadas, no se requerira contar con el
otorgamiento y/o reconocimiento de personeria juridica del ICBF, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 353 de la Ley 2294 de 2023.

Para la prestacion del servicio publico de Bienestar Familiar en territorios
indigenas no habilitados y en fterritorios colectivos de poblacion Negra,
Afrocolombiana, Raizal, Palenquera (con o sin titulacién colectiva) y Rrom o
Gitano, se contratara directamente. Para esta contratacion deberan observarse
las reglas establecidas en este manual y las ritualidades previstas por el
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legislador para proteger la identidad étnica y cultural, y para garantizar la
pervivencia de los pueblos y el enfoque diferencial.

Cuando se trate de la prestacion del servicio publico de bienestar familiar, para
efectos de cumplir con las obligaciones de inspeccion y vigilancia que adelanta
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, durante el primer mes de
gjecucion del contrato, sera obligacion del futuro contratista, adelantar los
framites correspondientes para contar con el otorgamiento y/o reconocimiento
de personeria juridica del ICBF. El incumplimiento de esta obligacion dard lugar
a la activacion del procedimiento administrativo sancionatorio contractual
contenido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011.

Asi mismo, para la contratacion de grupos étnicos se deberdn verificar las
condiciones minimas de indole (i) legal; (i) técnicas; (iii) administrativas y
financieras; (iv) de experiencia; (v) de infraestructura exigidas por el ICBF para
ser consideradas idoneas y (vi) el procedimiento y las reglas para la seleccion
de conlratistas, las cuales se estableceran en las respectivas invitaciones que
se expidan para fal fin. En todo caso, se requerira el certificado de
reconocimiento de las organizaciones de las comunidades étnicas y sus
autoridades, por parte del Ministerio del Interior. (...)".

En cualquier caso, previo a la suscripcion del respectivo contrato, las Direcciones
Regionales del ICBF deberan adelantar, en el marco de sus competencias y de la
delegacion de funciones en materia de contratacién, la verificacion directa con la
autoridad tradicional reconocida del grupo étnico correspondiente, asi como las
concertaciones y, cuando haya lugar, los procesos de consulta previa que resulten
aplicables, con el propésito de establecer la aceptacién de la comunidad respecto de la
pj'esencia de la entidad administradora.u operadora en su territorio para la prestacion del
servicio y el acomparamiento en la garantia de los derechos de la nifiez.

Lo anterior, sin perjuicio de la verificacion de los requisitos minimos habilitantes y de las

demés condiciones establecidas por el ICBF para determinar la idoneidad de las

entidades administradoras, actuaciones que seran adelantadas por las Direcciones
‘ Regionales en el marco de las competencias y funciones que les hayan sido delegadas.

La validacién y las actuaciones que se adelanten en desarrollo de lo previsto en el
presente apartado deberan quedar debidamente documentadas mediante el acta o
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documento que corresponda, el cual hard parte integral del expediente contractual y
constituira soporte para el inicio de la ejecucién del contrato, de conformidad con las
condiciones y requisitos establecidos para tal efecto.

Convenios con Cajas de Compensacién Familiar para la Atencién Integral a la Primera
Infancia: De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.7.6.7. del Decreto 1072 de
2015, los Programas de Atencion Integral de la Niflez y Jornada Escolar
Complementaria, se podran ejecutar mediante convenios de asociacion suscritos entre
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, las Cajas de Compensacion Familiar, las
entidades del nivel nacional, departamental, municipal, las organizaciones no
gubernamentales de reconocida trayectoria en el tema de primera infancia y de
educaciéon, o en general, con entidades publicas y personas juridicas privadas
nacionales o internacionales, iddneas para el desarrollo de los mismos.

En este sentido, cuando se identifigue como alternativa la celebracién de un convenio
con una Caja de Compensacion Familiar, debera tener en cuenta las disposiciones
previstas en el Decreto 092 de 2017, asi como las demas normas y lineamientos
institucionales.

Para tal efecto, la estructuracion del convenio debera estar precedida del
correspondiente estudio y analisis del sector, de manera que se sustente la necesidad
de acudir a esta modalidad de contratacién, la idoneidad de la entidad privada sin animo
de lucro, las condiciones en las cuales se desarrollara el objeto y la razonabilidad de los
aportes y demas condiciones previstas para su ejecucion.

Asi mismo, debera verificarse el cumplimiento de las condiciones establecidas en el
Decreto 092 de 2017, particularmente en lo relacionado con el aporte de recursos
propios de la entidad privada sin animo de lucro en una proporcién minima del treinta por
ciento (30%) del valor del convenio, lo anterior de conformidad con lo establecido en el
Articulo 5, el cual refiere:

(...) Asociacién con entidades privadas sin danimo de lucro para cumplir actividades
propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacién que celebren entidades
privadas sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con lfos cometidos y funciones que a
estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
no estardn sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa
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recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al
30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin dnimo de
/ucro pueden ser propios o de cooperac:/on internacional.

S/ hay mas de una entidad privada sin énimo de lucro que ofrezca su compromiso de
recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
comet/dos ¥ funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporcion no
/nfer/or al 30% del valor total del convenio, /a Entidad Estatal debe seleccionar de forma
ob/et/va a tal entidad y justificar los cr/ter/os para tal se/eccmn (..)”

De igual manera, de,beré verificarse y Vdocument‘arse, el cumplimiento de los requisitos
juridicos, técnicos, financieros y de experiencia exigidos por el ICBF, asi como las
Qema’s condiciones requeridas para la adecuada ejecuciénvdel,objeto contractual.

. Convenlos o Contratos lnteradmlmstratlvos Como alternahva para materializar la

artlculacmn y corresponsablhdad entre el ICBF y las entidades territoriales en la garantia

de la atencién integral a la primera infancia, podra contemplarse la celebracién de

convenios interadministrativos con las entidades territoriales, particularmente con los

munICIplos y distritos, siempre que, de acuerdo con las particularidades de la necesidad
ldentlflcada se determine la procedencia y pertinencia de este mecanismo.

Lfos convenios interadministrativos constltuyen instrumentos de coordinaciéon vy

colaboramon entre entidades ‘publicas que permiten articular competencias, capacidades

y recursos para el cumplimiento de los fines estatales y el desarrollo conjunto de

actividades o la prestacion de servicios a cargo de las entidades participantes. Su

fundamento se encuentra, entre otras disposiciones, en los articulos 6 y 95 de la Ley
‘ 489 de 1998, en concordanma con el articulo 209 de la Constitucién Politica.

En este sentido, eI articulo 6 de la Ley 489 de 1998 establece el principio de
coordinacién y colaboracién, conforme -al cual las autorldades administrativas deben
garantlzar la armonia en el ejercicio de sus respectlvas funciones con el fin de alcanzar
Ios fines y cometidos estatales, prestando su colaboracmn a las demas entidades para
facnlltar el ejercicio de sus competencias.

d A su vez, el articulo 95 de la misma ley dispone:
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“ARTICULO 95. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. <Articulo
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Las entidades publicas podrén asociarse con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracidn de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin danimo de lucro que se conformen por la asociacién exclusiva
de entidades publicas se sujetan a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las
normas para las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estardn
integrados en la forma que prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales
proveeran igualmente sobre la designacion de su representante legal’.

En consecuencia, cuando se identifique que .una entidad territorial cuenta con las
competencias, capacidades y condiciones necesarias para contribuir a la prestacion del
servicio de atencidn a la primera infancia, se podra evaluar la procedencia de celebrar
un convenio interadministrativo con el ICBF, siempre que exista correspondencia entre
las competencias de las entidades, una finalidad comin y una efectiva articulacion de
esfuerzos para el cumplimiento de los objetivos previstos. :

Para estos efectos, la Direccion Regional debera sustentar la necesidad y pertinencia de
la celebracion del convenio, asi como definir y documentar las obligaciones,
compromisos y aportes de cada una de las entidades, las actividades a desarrollar, los
resultados esperados y las condiciones necesarias para garantizar su adecuada
ejecucion. '

La estructuracion del convenio debera observar lo establecido en el CAPITULO Il
MODALIDADES DE SELECCION DE LOS PROCESOS SUJETOS AL REGIMEN DEL
ESTATUTO GENERAL DE LA CONTRATACION ESTATAL, numeral 6. Convenios y
Contratos Interadministrativos y Regimenes Especiales literal (a) del Manual de
Contratacion del ICBF vigente, el cual refiere:

"(...) Convenios interadministrativos. En desarrollo de convenios del articulo 95 de la Ley
489 de 1998, las dreas donde se gesten los convenios interadministrativos deberan
verificar desde los estudios y documentos previos, que no se configure duplicidad de
competencias o funciones, entre las respectivas entidades publicas. (...)"
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. Requisitos Minimos (juridicos, financieros y técnicos): Los directores regionales, en su
~ calidad de ordenadores del gasto, deberan verificar las condiciones minimas de indole
legal administrativas, financieras, técnicas y de experiencia exigidas por el ICBF para
ser consideradas idoneas, para lo cual se sugiere, tener en cuenta como minimo los
aspectos relacmnados en el Modelo de Estudio Previo que se remite como adjunto.

3. QONSIDERAC!ONES DE ORDEN FINANCIERO:

Ea Regional debe considerar el numero de. atenciones por contratar para los servicios
) respectlvos y al servicio bajo el cual se proyecto la atencién, los cuales deberan
corresponder a los techos validados por la Direccién de Primera lnfanma segun sea el
segunmlento a la cobertura, la atencién real y disminucién de las unidades que ya
, cuenten con la respectiva resolucion de cierre ejecutoriada. De igual forma, se debera
. tener en cuenta el costo de la operacién de las atenciones relacionadas, de acuerdo con
\ la canasta del servicio, estructura de presupuesto y la vigencia del contrato de aporte y/
o convenios, calculadas por la DPI — Equipo Financiero, varlables incorporadas en la
parametnzacnon de las matrices de contratacién.

Asi mismo se precisa que, con el fin de que‘ la Regiohal cuente con los recursos

necesarios, para la operacion de los contratos, se debe realizar el cargue de los

recursos en el aphcatlvo del Sistema de Informacién Misional - SIM del servicio por
_ contratar, y con este documento solicitar a la Sede Nacional los recursos para garantizar

la operacion del contrato de aporte y/o convenio. La validacion se realizara a través de
) COrreo electrénico con la Direccion de Primera Infancia.

, De igual manera, en el marco de la V|gllan<:|a de la ejecucion presupuestal que implica
nel control permangntg bre el avance en la ejecucién de los recursos de los contratos
gg aporte, las Dweccnones Reglonales deberan relacionar los recursos no utilizados por
concepto de ahorros e inejecuciones, con el fin de que dichos excedentes puedan
destmarse a cubrir total o parcialmente el valor requendo para garantizar la continuidad
de los servicios de atencion a la primera infancia.

: Para lo anterior, resulta indispensable que Ias Direcciones Reglonales conozcan y hagan

, segwmlento a la ejecucion real de cada contrato y mantengan actualizadas las actas de
Iegahzac:on de cuentas, en tanto esta mformacnén constltuye un insumo obhgatono en el
proceso de planeacion y gestion de recursos,
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Ahora bien, teniendo en cuenta que, frente al manejo de los ahorros e inejecuciones, la
Direccion de Primera Infancia del ICBF emiti6 el ‘memorando con radicado No.
202516000000050003 del 29 de abril de 2025, en el cual se sefala que: “(..) La
Direccién de Primera Infancia en el marco de sus competencias, podra impartir
orientaciones sobre casos excepcionales para los cuales se requiera la reinversion de
recursos, dadas las circunstancias que asi lo requieran, (...) *, se considera pertinente y
necesario autorizar que las inejecuciones eventualmente presentadas en los contratos
de aporte y/o convenios, que contemplen la prestacion de los servicios sefialados en el
asunto, se destinen a financiar la continuidad de dicha atencién, para lo cual, se otorga
el concepto favorable, siempre que se surta la correspondiente aprobacion por parte del
“Comité Técnico Operativo de los contratos y/o convenios.

De igual manera, se resalta que el memorando en mencidn establece como requisito
para la aprobacion de la reinversién de inejecuciones que el contrato de aporte cuente
con el acta de legalizacion de cuentas debidamente suscrita, con corte al mes

inmediatamente anterior.

¢ Validacién macro financiera: Se realizara la validacion por parte del Equipo Financiero
de la Direccién de Primera Infancia y del Equipo de Planeacién Monitoreo y Sistemas
de Informacioén de la Direccion de Primera infancia, sobre los siguientes aspectos:

- Costeo y tramite para el traslado de recursos de acuerdo con los diferentes
servicios de atencién.

- Reuvision financiera de las matrices de contratacion verificando que los valores de
atencién proyectados por cada contrato de aporte y/o convenios correspondan
con los costeos realizados de acuerdo con los servicios y los cupos proyectados
para cada Direccién Regional del ICBF, esto acorde con el valor calculado para
la vigencia o duracién de dichos contratos.

- Validaciéon si'la cantidad de cupos por servicio diligenciados, en la matriz de
contratacion corresponden a los cupos aprobados a cada Direccién Regional del
ICBF, y programados en el reporte de Metas Sociales y Financieras del Sistema
de Informacion Misional -SIM.

- Alertas relacionadas con el ANEXO DELEGACION ORDENACION DEL GASTO
MANUAL DE CONTRATACION DEL ICBF vigente, frente a la delegacion de las
facultades en materia contractual de la Direccién General en los Directores
Regionales, donde en el articulo 6, sefiala que:
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“(...) La ordenacion del gasto y el gjercicio de la facultad para dirigir los procesos
de seleccion y celebrar los contratos o convenios cuya ejecucion se desarrolle en
forma exclusiva en el ferritorio de su jurisdiccion, relacionado con Ias
Modalidades de Seleccion de los Procesos Sujetos al Régimen del Estatuto
General de la Contratacion Estatal.

Cuando la cuantia de dichos procesos de seleccion, contratos o convenios
supere los 1.000 SMLMYV, deberd mediar autorizacién y aprobacién previa,
suscrita por la Direccion competente de la prestacion del servicio de la Direccion
General.

Para estos efectos el Director Regional deberd enviar la solicitud para
aprobacion por parte de la Direccion competente de Ia prestacién del servicio de
la Direccion General, con minimo diez (10) dias habiles de anticipacion a la
fecha en que deba: a) iniciarse el proceso o b) celebrarse el contrato o c)
suscribirse la adicion.

La solicitud debera contener:

a) La justificacion técnica de la necesidad de la contratacidn o la adicién, segun el

caso. ,
b) Objeto del contrato o convenio (no aplica para las adiciones)

¢) Alcance de la contratacion o adicion (segun el caso)

d) Valor por el que se solicita la aprobacién. Debe tenerse en cuenta el valor total
del convenio o contrato, es decir, debe incluirse el valor de las contrapartidas, si
las hubiere.

e) Certificacion de la Secretaria Técnica del Comité de Contratacién de la Regional,
en la cual conste la aprobacion de la celebracion del contrato o convenio o el
valor de |a adicion a realizar.

) En caso de contratacion directa la identificacion del contratista_ (futuro o

presente).

La Direccion competente de la prestacion del servicio de la Direccién General,
deberéd realizar un anélisis de la solicitud desde los componentes juridicos,
financieros y técnicos y contard con maximo tres (3) dias habiles para emitir Ia
aprobacion correspondiente. -
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En todos los casos el Director Regional debe verificar si la cuantia de dichos
contratos de aporte o la sumatoria de los contratos de aporte suscritos con el
mismo contratista en la Direccion Regional supera los 5.000 SMLMV, caso en el
cual deberd acreditar que el contratista tiene la capacidad operativa y residual
necesaria para ejecutar el respectivo contrato, lo cual debe quedar debidamente
Jjustificado en los estudios previos de la contratacion. Sobre este particular el
Director Regional debe informar a la Direccion competente de la prestacion del
servicio de la Direccion General, remitiendo la justificacion respectiva. {(...)"

Sobre lo anterior, las Direcciones Regionales deberan remitir a la Direccién de Primera
Infancia, a través del correo mediante el cual se realizé la validacion de la matriz de
contratacion, la informacién correspondiente a los siguientes casos:

1. Contratos de aporte o convenios que, individualmente considerados, superen los
cinco mil (5.000) SMLMYV,

2. Convenios cuyo valor supere los mil (1.000) SMLMV. (Solicitud de aval)

3. Contratos de aporte o la sumatoria de los contratos de aporte suscritos con el mismo
contratista que superen los 5.000 SMLMV, caso en el cual debera acreditar que el
contratista tiene la capacidad operativa y residual necesaria para ejecutar el
respectivo contrato, lo cual debe quedar debidamente justificado en los estudios
previos de la contratacion. '

Asi mismo se indica que, las direcciones regionales no sdlo deberan diligenciar en la
matriz de contratacion el valor de las inejecuciones que utilizaran para la adicion, sino
que, ademas deberan informar y consignar en la citada matriz (en el campo establecido
para tal fin), el valor total de las inejecuciones por contrato que aun les quedaria luego
de descontar las utilizadas en la adicion, para lo cual se debera adelantar el respectivo
proceso de legalizacion de cuentas y contar con las respectivas actas de legalizacion,
que den cuenta de los recursos disponibles para el proceso de adicion; en caso de
requerir acompafiamiento en este proceso por parte de la Direccién de Primera Infancia,
agradecemos contactar al enlace financiero en sede asignado a cada regional.

Asi las ‘cosas, conforme a la identificacion y redistribucién de recursos, previamente
avalados por el Comité Técnico Operativo; sera responsabilidad de cada regional hacer
dicha revision donde los contratos de aporte objeto de modificacion no soporten la
adicién de recursos de conformidad con la Ley y las orientaciones dadas por la Direccion
de Contratacién para su calculo
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. Rioyeccién de la Contratacion:

: Las matnces de contratacién estaran disponibles en SharePoint, dentro de la carpeta
compartlda habilitada para cada Direccion Regional por el equipo de Planeacion de la
D|recc10n de Primera Infancia. El acceso a dicha herramienta sera otorgado al director(a)

, Reglonal y al profesional responsable de. desarrollar las actividades de enlace financiero
en cada regional, mediante correo electrénico dirigido a la Direccion de Primera Infancia
y enlaces financieros y macro financieros de la DPI, la reglonal debera informar el
diligenciamiento de la matriz de contratacion para proceder a la validacion respectiva.

Efn caso de presentarse fallas de acceso a la ruta dispuesta para alguna regional o de
réquerirse orientacion adicional respecto de su funcionamiento y diligenciamiento, las
Direcciones Regionales podran comunicarse a través de correo electrénico con los
profeswnales Mobnica Valbuena Rubio (monica.valbuena@icbf.gov.co) y Jhoham
Maunmo Garzén (jhoham.garzon@icbf.gov.co) , de la Direcciéon de Primera Infancia del
ICBF.

o Dfe,igual manera, con el propdsito de contar con informacién actualizada y en tiempo real
_sobre el avance de los procesos de adicion y prorroga de los contratos de aporte, la
Direccién de Primera Infancia realizara un seguimiento permanente mediante la

consolidacion y reporte diario del estado de los tramites contractuales, tomando como
f_,Ljente oficial la informacioén registrada en el archivo dispuesto para tal fin.

Igualmente es importante tener presente la. celerldad con la cual se debe diligenciar y
remitir la matriz antes del 15 de octubre de 2026, asi como los eventuales ajustes a
realizar desde el nivel regional. Lo anterior, previendo los tramites administrativos
internos que adelanta cada regional y las demas actuaciones inmersas en la etapa

precontractual, entre ellas, los tramites contenidos en el Manual de Contratacién vigente
segun los términos alli establecidos.

Por lo tanto, las Direcciones Regionales conforme a los procesos contractuales que
estén adelantando dentro de su gestion contractual deberan estimar los tiempos con las
fechas y plazos para las actividades propias de este proceso de contratacion que debe
llevarse a cabo.

4: COMITE DE CONTRATACION REGIONAL:
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Realizada la validacion de la matriz de contrataciéon desde la Direccion de Primera
Infancia del ICBF, las Direcciones Regionales adelantaran las sesiones del Comité de
Contratacion Regional en los términos establecidos en el Manual de Contratacién del
ICBF. Una vez emita concepto, a partir de los documentos y estudios previos aprobados
en dicho Comité, la Direccion Regional a través de la Coordinacién del Grupo Juridico
procedera a la elaboraciéon de los documentos contractuales, los cuales deben cumplir
con los requisitos legales.

Es de suma importancia sefialar que las actas de sesiones de los comités de
contratacién regional y el resultado de la validaciéon de las matrices de contratacién
deberan formar parte integral de los expedientes de los contratos de aporte y/o
convenios.

5. OTRAS CONSIDERACIONES.

Se recuerda la obligacion de la utilizaciéon de la plataforma SECOP [l para efectos del
perfeccionamiento, legalizacion y control de los contratos de aporte, asi como la
publicacién de todos los documentos en las etapas precontractual, contractual y
postcontractual, con el fin de asegurar el estricto cumplimiento del principio
constitucional y legal de publicidad en los procesos de contratacion estatal, Asimismo,
conforme lo indican la L.ey 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015.

Finalmente se debera observar y dar aplicacién al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades establecido en las normas constitucionales, el articulo 8° de la Ley 80
de 1993, la Ley 2014 de 2019 y demas normas que las modifiquen, adicionen o
complementen.

En todo caso, las Direcciones Regionales deberan cumplir con lo establecido en las
normas vigentes, el Manual de Contratacién y las recomendaciones que sobre |la materia
expidan la Direccién de Contratacion y la Direccidn de Primera Infancia. Asimismo, sera
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responsabilidad de las Direcciones Regionales la observancia de las disposiciones de la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015 y demds disposiciones que
sean aplicables al tramite contractual.

Sin otro particular, de presentarse cualquier inquietud con respecto a estas orientaciones
y cada fase por desarrollarse en el presente, por favor consultar con su Enlace Territorial
asignado.

Nota. Como adjunto al presente memorando se remitiran el modelo de estudio previo, de
invitacion cerrada y matriz de riesgo, la cual debera armonizarse con los resultados del
estudio de sector. La minuta (clausulado) podra ser consultado y descargado desde la
intranet del ICBF. Cabe precisar que estos documentos son modelos que recogen las
condiciones técnicas y juridicas minimas para la ejecucién de los contratos de aporte,
sin embargo, las Direcciones Regionales, conforme a las facultades delegadas, y si lo
consideran necesario, pueden adaptar estos documentos a las circunstancias
particulares o especificas de la contratacién, asegurando el cumplimiento de las
disposiciones legales y operativas de los servicios por contratar.

Cordialmente,

o o IO
NASLY TERESA HOYOS AGAMEZ. KERLY JAZMIN AGAMEZ BERRIO
Directora de Primera Infancia Directora de Contratacion.

Anexo: Carheta comprimida.

Revis6: Jessika Andrea Merchan Lopez — Contratista- Direccién de Contratacion. e
Proyecté: Liliana mufioz Barajas- Contratista- Direccion Primera Infancia. MB
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